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Proračunski korisnici Grada Čazme

	                -  SVIMA

	



PREDMET:  Upute za izradu proračuna Grada Čazme
                    i financijskih planova proračunskih korisnika
                    za razdoblje 2023. – 2025. godine


UVOD

Ministarstvo financija donijelo je Uputu za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023.-2025. godine, sukladno odredbama novog Zakona o Proračunu (Narodne novine broj 144/21). Na temelju dostavljenih Uputa Ministarstva i u skladu s odredbama Zakona o proračunu jedinice lokalne samouprave  trebaju izraditi svoje upute za izradu proračuna i dostaviti ih svojim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima.
              Upute za izradu Proračuna Grada Čazme i financijskih planova proračunskih korisnika za razdoblje od 2023. – 2025. godine, objavit će se i na službenoj stranici Grada Čazme,

http://www.cazma.hr/proracun/

 Upute Ministarstva financija objavljene su na mrežnoj stranici 

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/105

Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. Do donošenja novih podzakonskih akata i u ovom proračunskom ciklusu koriste se Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).






NOVOSTI KOD IZRADE, PREDLAGANJA I DONOŠENJA PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA PREMA NOVOM ZAKONU O PRORAČUNU

Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova za 2023. i projekcija za 2024. i 2025. na razini skupine ekonomske klasifikacije 

Značajna novost u odnosnu na stari Zakon o proračunu i dosadašnju praksu je razina ekonomske klasifikacije na kojoj se predlaže i usvaja plan za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine. Sukladno člancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proračunu, proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, financijski plan proračunskog korisnika te financijski plan izvanproračunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu. Navedeno je novost u ovom proračunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina, kada se plan za proračunsku godinu iskazivao na razini podskupine ekonomske klasifikacije, a projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije. 

Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

 Novi Zakon o proračunu u članku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, rashode iskažu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proračunskim korisnicima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sukladno članku 34. novog Zakona o proračunu u Općem dijelu financijskog plana u Računu prihoda i rashoda, rashode 5 proračunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji. Dio jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te njihovih proračunskih korisnika i u dosadašnjoj praksi iskazivali su rashode po funkcijskoj klasifikaciji, međutim dio nije postupao na taj način. Novost u ovom proračunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina je da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu iskazati rashode u Općem dijelu proračuna, odnosno financijskog plana u Računu prihoda i rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji. 

 Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja u Općem dijelu proračuna i financijskog plana

 Novi Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno Opći dio financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika obvezno sadrži i sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja. U skladu s navedenim, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici u obvezi su u ovom proračunskom ciklusu pripremiti navedene sažetke.

Zakonska obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja

 Člankom 37. novog Zakona o proračunu propisano je ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi. Isto tako, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi. U prethodnim godinama izrada višegodišnjeg plana uravnoteženja nije bila propisana Zakonom o proračunu, već je Ministarstvo financija u uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave davalo instrukcije jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima za izradu višegodišnjeg plana uravnoteženja te akata koje je potrebno donijeti uz proračun odnosno financijski plan.

Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih tijela u proračunskim i izvanproračunskim korisnicima

 Člankom 38. stavkom 2. i člankom 39. stavkom 2. novog Zakona o proračunu propisano je da čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog, odnosno izvanproračunskog korisnika. Zakonom o proračunu je dalje uređeno da ako postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproračunskog korisnika na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost. 

Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana

 Sadržaj proračuna, sukladno članku 31. novog Zakona o proračunu, dopunjen je na način da obrazloženje postaje sastavni dio proračuna kako na državnoj tako i na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Obrazloženje općeg dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sukladno odredbama novog Zakona o proračunu sadrži: - obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave - obrazloženje prenesenog manjka, odnosno viška proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Obrazloženje posebnog dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja. Novi Zakon o proračunu u članku 36. propisuje obvezu i proračunskim i izvanproračunskim korisnicima za izradu obrazloženja i to obrazloženje uz opći dio financijskog plana i obrazloženje uz posebni dio financijskog plana. Obrazloženje općeg dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži: - obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i - obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana, u slučaju da isti postoji. Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada.

Predlaganje amandmana na proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijski plan izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

Novost je da je člankom 41. novog Zakona o proračunu detaljno uređeno predlaganje amandmana na način da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaže: - povećanje proračunskih rashoda iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana i - povećanje proračunskih izdataka iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana. Navedenim se osigurava da prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predviđeni manjak, odnosno višak utvrđen u prijedlogu proračuna, odnosno financijskog plana. Kao i prema starom Zakonu o proračunu i novim Zakonom o proračunu propisano je da prijedlozi amandmana na proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijski plan izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ne smiju biti na teret proračunske zalihe, na teret dodatnog zaduživanja ili već prije preuzetih obveza.


Proračuni i financijski planovi za 2023. godinu i projekcija za 2024. i 2025. godinu moraju biti iskazani u novoj službenoj valuti EUR

Zakon o uvođenju EUR-a kao službene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22) u članku 69. propisuje da se proračuni, financijski planovi i drugi prateći dokumenti koji se u godini koja prethodi godini uvođenja eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvođenja eura, a čija obveza sastavljanja, donošenja i objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se uređuje sustav proračuna, sastavljaju, donose i objavljuju na način da se vrijednosti u njima iskazuju u euru. 

Preporuka Ministarstva financija vezana za dvojno iskazivanje proračunskih dokumenata u eurima i kunama je: 

-  jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave da u Općem dijelu proračuna sažetak Računa prihoda i rashoda i sažetak Računa financiranja iskažu dvojno, odnosno u kunama i u eurima,

- proračunskim i izvanproračunskim korisnicima da u Općem dijelu financijskog plana sažetak Računa prihoda i rashoda i sažetak Računa financiranja iskažu dvojno u kunama i eurima. 



ODREDNICE PRIHODA I RASHODA PRORAČUNA JEDINICE LOKALNE I
PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

                    
Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pri izradi prijedloga proračuna izrađuju plan rashoda uzimajući u obzir vlastite gospodarske i društvene specifičnosti pridržavajući se odredbi Zakona o proračunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti. 

               Stoga, treba naglasiti da je čelnik jedinice lokalne i područne i (regionalne) samouprave,  i proračunskog i izvanproračunskog korisnika odgovoran, osim za zakonito planiranje i izvršavanje proračuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, učinkovitost i za ekonomično raspolaganje proračunskih sredstvima proračuna odnosno financijskog plana.


Transparentnost proračuna/financijskih planova postaje zakonska obveza. 
Novim Zakonom o proračunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o trošenju 
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje materijali vezani uz proračun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel). 
Sukladno odredbama članka 144. novog Zakona o proračunu navodimo obaveze vezane za transparentnost: 

·  Proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova izvanproračunskih korisnika, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna te polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana izvanproračunskog korisnika objavljuju se na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i izvanproračunskog korisnika, 

· Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika objavljuje se na njegovim mrežnim stranicama, odnosno na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ako proračunski korisnik nema svoje mrežne stranice, 

·  Opći i posebni dio proračuna, odluka o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna, odluka o privremenom financiranju te opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna objavljuju se u službenom glasilu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

·  Opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju financijskog plana izvanproračunskog korisnika objavljuju se u službenom glasilu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

·  Vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

Zakonom o proračunu također je propisano da su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici dužni javno objavljivati informacije o trošenju sredstava na svojim mrežnim stranicama na način da te informacije budu lako dostupne, pretražive i strojno čitljive.


TEMELJNA EKONOMSKA ISHODIŠTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
                                                  PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA

 Temeljni fiskalni cilj u nadolazećem razdoblju je smanjenje proračunske neravnoteže kroz snižavanje udjela proračunskih rashoda te smanjenje deficita što proizlazi iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ali i objektivnih ekonomskih i financijskih okolnosti.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proračuna jedinice lokalne i područne ( regionalne ) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba istoga, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu.









OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA

Osnovni ciljevi u provođenju politike Grada Čazme u ovom narednom razdoblju biti će ulaganje napora za održavanje postignutog životnog standarda na svim područjima, koliko god to opće prilike budu dozvoljavale, a naročito: 
0. održivi gospodarski razvoj i poticanje zapošljavanja, odnosno zadržavanje postignute razine zaposlenosti i životnog standarda;
0. trajno poticanje malog i srednjeg poduzetništva i razvoj poslovnih zona;
0. održavanje postignute kvalitete sveukupne komunalne infrastrukture i gradnja nove;
0. briga o socijalnoj sigurnosti;
0. promoviranje i poticanje kulturnih događanja, te očuvanje i obnova gradske i spomeničke baštine;
0. promoviranje i unapređivanje prirodne baštine kroz projekt „Čazma Natura“
0. razvoj zelenih tehnologija
0. razvoj turizma i ostalih djelatnosti s tim u vezi;
0. funkcionalnost i učinkovitost gradske uprave;
0. informatizacija te
0. upravljanje imovinom.
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OKVIRNI PRIJEDLOG OPSEGA FINANCIJSKOG PLANA KORISNIKA ZA
RAZDOBLJE 2023. – 2025.

 Okvirni opseg financijskih planova za razdoblje 2023. – 2025. godine treba predvidjeti na razini smanjenja ili stagnacije u odnosu na realizaciju u 2021. i očekivanu realizaciju za 2022. godinu. Posebno se to odnosi na financijske planove koji se financiraju iz izvornih prihoda Grada Čazme.
   Ovim Uputama, kako to nalaže Zakon o fiskalnoj odgovornosti, određuju se limiti u apsolutnim iznosima koje su proračunski korisnici dužni razraditi u svojim financijskim planovima. Dakle, iznos koji je određen za financiranje pojedinog proračunskog korisnika u svojem financijskom planu potrebno je raspodijeliti na programe, aktivnosti i projekte koje očekujete da Grad financira. Napominjemo da će Grad kao i ranijih godina djelomično financirati rashode za zaposlene, materijalne rashode, kao i ostale realne rashode proračunskog korisnika ovisno o njegovim specifičnostima.

VISINA FINANCIJSKOG PLANA ZA RAZDJELE IZ IZVORA OPĆI PRIHODI I PRIMICI
	 
	 
	PLAN
	    PROJEKCIJA 2023.
	 
	  PROJEKCIJA 2024. I 2025.
	 

	RB
	NAZIV
	2022.
	Limit A
	Limit B
	Limit A
	Limit B

	1.
	GRADSKO VIJEĆE I URED GRADONAČELNIKA
	546.817,97
	450.000,00
	450.000,00
	450.000,00
	450.000,00

	2.
	STRUČNA SLUŽBA TAJNIŠTVO
	39.816,84
	31.500,00
	31.500,00
	32.000,00
	32.000,00

	3.
	UPRAVNI ODJEL ZA DRUŠTVENE DJELATNOSTI, OBRAZOVANJE I ODNOSE S JAVNOŠĆU
	1.464.178,11
	2.618.500,00
	2.618.500,00
	2.618.500,00
	2.618.500,00

	4.
	UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNO GOSPODARSTVO, GOSPODARSTVO, ZAŠTITU OKOLIŠA I EKOLOGIJU
	839.604,49
	900.000,00
	900.000,00
	1.000.000,00
	1.000.000,00

	 
	SVEUKUPNO:
	2.890.417,41
	4.000.000,00
	4.000.000,00
	4.100.500,00
	4.100.500,00



Sredstva za financiranje proračunskih korisnika Grada Čazme za 2023. godinu  određena su u slijedećim iznosima:EUR

	KORISNIK
	LIMIT A
2023.
	LIMIT B
2023.
	LIMIT A 2024/2025.
	LIMIT B
2024/2025.

	DJEČJI VRTIĆ «PČELICA»
	425.000,00
	425.000,00
	425.000,00
	425.000,00

	CENTAR ZA KULTURU
	183.000,00
	183.000,00
	183.000,00
	183.000,00

	GRADSKA KNJIŽNICA
	70.000,00
	70.000,00
	70.000,00
	70.000,00

	JAVNA VATROGASNA POSTROJBA
	450.000,00
	450.000,00
	450.000,00
	450.000,00

	OSNOVNA ŠKOLA ČAZMA
	1.487.250,00
	1.487.250,00
	1.487.250,00
	1.487.250,00

	JAVNA USTANOVA RAZVOJNA AGENCIJA ČAZMA
	235.000,00
	235.000,00
	235.000,00
	235.000,00



              Sukladno Odluci i Ugovoru o prijenosu osnivačkih prava nad Osnovnom školom Čazma  sa 1. siječnjem 2023. godine  škola postaje proračunski korisnik Grada Čazme  te financijski plan škole postaje sastavni dio proračuna Grada Čazme. 

Temeljem Upute Ministarstva financija, ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda u 2023. godini planira se na razini prethodne, odnosno 2022. godine, a odnosi se na korisnike: Javnu vatrogasnu postrojbu Čazma i Osnovnu školu Čazma.

Naprijed navedeni limiti za korisnike Proračuna Grada Čazme odnose se na sredstva potrebna za provedbu postojećih redovnih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno važećih propisa).

Drugi limit će se utvrđivati sa svakim korisnikom Proračuna ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti.

Troškovi provođenja postojećih programa, odnosno aktivnosti obuhvaćaju troškove održavanja postojeće razine usluga, uzimajući u obzir očekivane promjene u broju korisnika i primjerice tekuće troškove kapitalnih projekata, koji će se završiti tijekom planiranog razdoblja. Troškovi novih programa uključuju i troškove promjene razine i vrste usluge.


Ovime će se dodatno ojačati sustav odgovornosti proračunskih korisnika za dodijeljena  sredstva potrebna za provedbu postojećih programa , odnosno aktivnosti. Istodobno će se postići transparentnost u utvrđivanju troškova provedbe novih politika te će se izbjeći situacija otvaranja novih aktivnosti i obveza u uvjetima u kojima su sredstva osigurana isključivo u visini potrebnoj za provođenje postojećih aktivnosti i projekata. 

Temeljem zahtjeva nadležne jedinice, proračunski korisnici su obvezni izrađivati i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka ( četvrta razina računskog plana ). Međutim, upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun za 2023. i projekcije za 2024. i 2025. godinu na razini skupine ( druga razina računskog plana).

Proračunski korisnici zahtjeve za isplatu sredstava nadležnom Upravnom odjelu dostavljaju na  6. razini ekonomske klasifikacije, a temeljem pravovaljane, vjerodostojne dokumentacije, odnosno u visini stvarno nastalih troškova.

 Proračunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proračuna tekuće godine samo za namjene i do visine utvrđene  proračunom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrđeni uvjeti.
 Ako su prihodi i primici uplaćeni u nižem opsegu nego što je iskazano u proračunu, korisnik može preuzeti i plaćati obveze samo u visini stvarno uplaćenih, odnosno raspoloživih sredstava.

Usvajanje proračuna jedinica, a time i financijskih planova korisnika, na višoj razini ekonomske klasifikacije jedan je od ključnih mehanizama koji proračunskim korisnicima jedinica daje određenu fleksibilnost u izvršavanju proračuna i financijskog plana, jer su oni ti koji su odgovorni za provođenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s usvojenim proračunom i financijskim planom. 

Jedinice i njihovi proračunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proračun i financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavničkom tijelu na usvajanje podnosi isključivo proračun na drugoj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga jedinice ne smiju sprječavati svoje proračunske korisnike u probijanju stavki detaljnije razine (četvrte ili pete), uključujući i one proračunske korisnike koji posluju preko sustava riznice. Ograničenje koje moraju poštivati i jedinice i njihovi proračunski korisnici jest druga razina ekonomske klasifikacije. Međutim, u polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna izvještava se na razini odjeljka (četvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako članovi predstavničkih tijela, kao i šira javnost ne bi bila uskraćena za potrebne informacije. 
 
Zahtjevi za pojedine programe moraju biti detaljno obrazloženi i pripremljeni po modelu programskog planiranja, što obuhvaća:
0. naziv programa,
0. opis,
0. planirani cilj,
0. izvori financiranja,
0. korisnici projekta,
0. potrebna sredstva,
0. troškovnik programa,
0. potreban broj radnika za provođenje programa te
0. očekivane koristi i mjerila za utvrđivanje koristi tog programa.

Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata, usmjeravanje djelovanja i osnova za utvrđivanje odgovornosti. 
Odstupanje od onog što je prethodne godine projicirano za 2023. i 2024. godinu i što je već usvojeno prethodne godine, potrebno je u ovom dijelu obrazložiti, navodeći zbog čega dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane prethodne godine.

 Proračun se po programima prezentira javnosti, predstavničkim i izvršnim tijelima ciljeve i proračunska sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe zadanim programa. Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i učinkovitiju dodjelu sredstava. Naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju postići i pokazatelje uspješnosti realizacije tih ciljeva. Obrazloženje cilja nekog programa mora dati odgovor na to što se programom želi postići, kako se nastoji realizirati i tko je korisnik ili primatelj usluge. Važno je istaknuti uštede do kojih će dovesti realizacija utvrđenih ciljeva i objasniti posljedice koje bi nastale u slučaju neprovedbe programa u predloženom obuhvati ili predviđenom razdoblju. Potrebno je navesti ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa, odnosno aktivnosti/projekta.
Proračunski korisnici imaju obvezu usklađivanja svog financijskog plana s donesenim Proračunom Grada Čazme i drugim proračunima iz kojih se financiraju. Financijski plan za razdoblje 2023. – 2025. godine mora biti donesen do 31. 12. 2022. godine.
Odgovorna osoba proračunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje financijskog plana.














METODOLOGIJA ZA IZRADU PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORAČUNSKIH KORISNIKA GRADA ČAZME

Svi proračunski korisnici Grada Čazme obvezni su:

- izraditi Prijedloge financijskih planova za razdoblje 2023. – 2025. godine u skladu s odredbama Zakona o proračunu i pri tome se pridržavati ovih Uputa,
- dostaviti ih nadležnom Upravnom odjelu Grada Čazme.
Upravna vijeća i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika dužni su usvojiti financijski plan i projekcije za slijedeće dvije godine na drugoj razini do kraja kalendarske godine kako bi se od 01. siječnja 2023. godine mogle preuzimati i izvršavati nove obveze.
  Kod predlaganja raspodjele javnih prihoda treba se voditi kriterijem potreba krajnjih korisnika sredstava te dati prednost programima koji zadovoljavaju potrebu najveće grupacije korisnika. Predlaganje programa radi uvrštenja u gradski proračun ukazuje na stupanj javne odgovornosti predlagača, a sve u funkciji ostvarenja javnih ciljeva.
               Nakon primitka kompletne dokumentacije od proračunskih korisnika, Upravni odjeli procjenjuju zahtjeve i pripremaju prijedlog zajedničkog i objedinjenog financijskog plana Odjela, te dostavljaju u Upravni odjel za proračun, komunalno gospodarstvo, gospodarstvo, zaštitu okoliša i ekologiju na daljnju obradu.
               Upravni odjel za proračun, komunalno gospodarstvo, gospodarstvo, zaštitu okoliša i ekologiju priprema Nacrt Proračuna (uravnoteženje prihoda i rashoda) i Projekcije za 2024. i  2025. i dostavlja ga Gradonačelniku. 
 Gradonačelnik utvrđuje Prijedlog Proračuna i dostavlja ga na razmatranje Odboru za financije i  proračun. Istovremeno, uz prijedlog Proračuna, upravni odjeli Grada dužni su dostaviti svoje programe rada i aktivnosti koji su u vezi s financijskim planom i strateškim ciljevima, te Prijedloge Programa javnih potreba Grada Čazme za 2023. godinu 
Nacrt Proračuna Grada Čazme za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. g. Gradonačelnik upućuje predstavničkom tijelu na donošenje.
              U tijeku rasprave o prijedlogu Proračuna, podneseni amandmani kojima se predlaže povećanje rashoda iznad iznosa utvrđenih prijedlogom, mogu se prihvatiti pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje nekih drugih rashoda, ali ne smiju biti na teret proračunske zalihe. 
Gradsko vijeće mora donijeti Proračun Grada za razdoblje 2023. – 2025. godine do kraja tekuće godine, odnosno do 31.12 2022. godine.
                        
               Ove Upute dostavljaju se proračunskim korisnicima Grada Čazme. 





                                                                                                                      PROČELNIK
                                                                                                  
                                                                                                     Mario Ivanović, mag.ing.aedif.
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PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA  PRORAČUNA 

GRADA ČAZME ZA RAZDOBLJE 2023. – 2025.

Prihodi i primici Proračuna Grada Čazme procijenjeni su temeljem plana za 2022. godinu, ostvarenja prihoda u 2021. godini i ostvarenja do kolovoza

2022. godine. U proces planiranja uzete se u obzir vlastite gospodarske i društvene specifičnosti, te temeljni makroekonomski pokazatelji za

razdoblje 2023. - 2025. godine.

KTO VRSTA PRIHODA IZVRŠENJE PLAN PROCJENA PROCJENA PROCJENA PROCJENA PROCJENA PROCJENA

PRIMITKA 2021 (EUR) 2022 (EUR) 2023 (EUR) 2023 (HRK) 2024 (EUR) 2024 (HRK) 2025 (EUR) 2025 (HRK)

61Prihodi od poreza 1.149.587,63 2.458.911,672.500.000,0018.836.250,002.550.000,0019.212.975,00 2.600.000,0019.589.700,00

63Pomoći iz inozemstva  i od subjekata unutar općeg proračuna2.787.967,48 5.818.172,415.000.000,0037.672.500,005.000.000,0037.672.500,00 5.000.000,0037.672.500,00

64Prihodi od imovine 155.748,22 254.827,79 250.000,00 1.883.625,00 255.000,00 1.921.297,50 260.000,00 1.958.970,00

65Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada 606.663,35 1.099.406,731.000.000,00 7.534.500,001.050.000,00 7.911.225,00 1.100.000,00 8.287.950,00

66Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga, i prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima 23.151,37 66.597,65 70.000,00 527.415,00 70.000,00 527.415,00 70.000,00 527.415,00

68Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.199,47 3.981,68 4.000,00 30.138,00 4.500,00 33.905,25 5.000,00 37.672,50

71Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine 36.157,01 5.574,36 7.000,00 52.741,50 7.500,00 56.508,75 8.000,00 60.276,00

72Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 24.323,05 65.034,18 50.000,00 376.725,00 40.000,00 301.380,00 30.000,00 226.035,00

84Primici od zaduživanja 571.648,02 1.327.228,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SVEUKUPNO PRIHODI I PRIMICI 5.356.445,6011.099.734,558.881.000,0048.077.644,508.977.000,0067.637.206,50 9.073.000,0068.360.518,50

OPĆI PRIHODI I PRIMICI 2.540.594,45 3.969.188,404.000.000,0030.138.000,004.000.000,0030.138.000,00 4.000.000,0030.138.000,00


